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Datenaustausch und ,,Once-Only“-Prinzip mit (mehr) Leben fullen

Verfahrensibergreifender Registermodernisierungsgesetz
Datenaustausch
Vernetzung dezentraler

»Once-Only“-Prinzip Register und Fachverfahren

Onlinezugangsgesetz

_ _ Validierung von Daten
Referenzierbarkeit von Daten

Digitale-Familienleistungen-Gesetz Unternehmensbasisdatenregistergesetz

Nachnutzung von Daten

Datenfelder Data Driven Government

E-Government-Gesetz Single-Digital-Gateway-Verordnung

Stufe 3 und 4 des OZG-Reifegradmodells Back-End-Verfahren
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Datenaustauschverfahren zwischen dezentralen Registern und Fachverfahren

Daten abrufen

v

971102 Behtrde A ) STT2 Behorde B

Datensatz X

Daten tiibermitteln

&,
@a Datensatz B

( Datenfeld )
( Datenfeld j
( Datenfeld )

{2
@ Datensatz A

[ Datenfeld )
( Datenfeld j
[ Datenfeld J

Daten abgleichen

Eﬁﬂ Behorde C

@ Datensatz C

( Datenfeld j
( Datenfeld )
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Herausforderung:

D

\
( \s\ Inhaltliche Passgenauigkeit der Daten
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Prifprozess im Jobcenter beim Eingang eines Antrags auf ALG Il

Hilfebedurftigkeit
vermeidbar?

Prifung, ob Eventuellen
Kinderzuschag/ Proberechnung Nein Bewilligungs -
o Anspruch auf ALGII :
— Wohngeld . Wohngeld X bescheid
Jobcenter i Kinderzuschlag iy e T berechnen
Elllﬂ vorrangig sein beriicksichtigen versenden
—] .. berechnen
kénnen
Antrag auf Antrag auf
ALG IT ist ALG IT ist
eingegangen Ja bewilligt
— v
Eﬂﬂ Familienkasse Verfahrensab- W Antrag auf ALG II ist abgelehnt,
sprache Jobcenter, es wird auf Kinderzuschlag und

Wohngeld verwiesen

Familienkasse,
Wohngeldstelle

Verfahrensiibergreifende (@))
= Kommunikation

Bﬁﬂ Wohngeldstelle
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Datenstrome im ELFE-Soll-Prozess
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N
= B B

[0 a

BZSt

Standesamt

Meldeamt

Finanzamt

Arbeitgeber/
rvBEA

Knappschaft-
Bahn-See

Krankenkasse

Ausgezahltes Elterngeld

Geburtsurkunde

EI_'I_IE Elterngeldstelle

Meldedaten

Einkommensteuerdaten

-
=
Steuernummer
und Steuer- ELFE-
Identifikationsnummer Software

Gehaltsdaten
Elternzeitdaten

Eﬁﬂ Familienkasse

Gehaltsdaten (Mini - Job)
Elternzeitdaten

Ausgezahltes/r Kindergeld/
Kinderzuschlag

Mutterschaftsgelddaten

Eltern & Kind

App
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Lohndaten beim Arbeitgeber/rvBEA im ELFE-Soll-Prozess

Unterschiede bei der
«@’) Erfassung einzelner

Positionen
: Lohn- und Nachricht Giber
f\‘/rg E::_gse c?f?::N/are Anfrage Gehaltsdaten Anfrage Elternzeit
erhalten elektronisch erhalten elektronisch
tbermitteln Ubermitteln
A
Lohn-und e :
= Gehaltsdaten IashriEa0ugr : Nachricht Giber Elterngeldbgsche|d
o[11]5| Elterngeldstelle des Lohn- und Elternzeit EHormadit Elterngeld elektronisch
— Gehaltsdaten anfragen berechnen und postalisch
Antragstellers erhalten 5 :
anfordern erhalten tibermitteln
Antrag auf Bescheid ist
ELEE-Software Elterngeld iibermittelt

wird geprift ((D)) Sozialrechtliche
Priifung
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Abruf von Einkommensteuerdaten eines Selbstandigen im ELFE-Soll-Prozess

War der Antragsteller
im Betrachtungszeitraum
selbstandig tatig?
= Elterngeld- Ja Einkommen -
Daten
ik 9 e O
Antrag auf A Einkommensteuer-
@ ELFE-Software E.lt(;erngel"dft daten gespeichert
wird geprii
\ 4
—_ 5 Arifiage Einkommen -
Bﬂﬂ Finanzamt arh alti " steuerbescheid

tibermitteln

@)) gesetzlich
nicht maglich
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Verflechtungen zwischen Verwaltungsleistungen

« B

Zwischenfazit @

Es bestehen Verflechtungen zwischen
Verwaltungsleistungen.

Fur die administrierenden Behorden ist es aufwendig, wenn bei diesen
Verflechtungen nur ahnliche Rechtsbegriffe verwandt werden, da sie die
genaue Abgrenzung und die Unterschiede der Rechtsbegriffe auch
hinsichtlich der Nachweise abbilden mussen. Dies erhoht den
Burokratieaufwand, die Passgenauigkeit sinkt und die Anwendung des
vorhandenen Regelungsbestandes wird fehleranfalliger.

AN /
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Verfahrensubergreifende Betrachtung - Datenschnittstellen

- N

Empfehlung @

Um Datenschnittstellen zwischen
unterschiedlichen Behorden nachhaltig zu etablieren
und das ,,Once-Only“-Prinzip umzusetzen, ist eine
behorden- und verfahrenstubergreifende
Betrachtung im Rahmen der
Verwaltungsdigitalisierung unerlasslich.
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Herausforderung:

( \\\s Verfahrenstbergreifend uneinheitlich
\ definierte / verwendete Rechtsbegriffe

W5
L
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Begriffsdefinition Kind

4 - )
S Begrlfde Efl N |t|0 N 9 K| N d : Kinderzuschlag (BKGG)

Kindergeld
unter speziellen
Voraussetzungen
Abweichung (BKGG, EStG)
im Sozialgesetzbuch
Jugendschutzgesetz AL :
(JuSchG) Jugend- Kinder- und Jugendhilfe

arbeitsschutzgesetz (SGB VIII)

(JArbSchG) Sozialgesetzbuch

Grundsicherung fir

Sozialgesetzbuch :
Arbeitssuchende

(SGBII)

Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VIII)

bis 14 Jahre bis 15 Jahre bis 18 Jahre bis 25 Jahre

o /
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Modifizierung der EStG-Bezlige fur Elterngeld und BAfOG

_ SEEECEE

BAf6G Einkommensteuer Elterngeld

Sy
N N\

il |
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Einkommen: Gegenlberstellung von zu bericksichtigenden Aufwendungen

Kinderzu- = Eingliede- - - - —_
ESt ALGII schlag Elterngeld BAf6G rungshilfe ‘ J ‘ J =
Gezahlte Steuern
Kirchensteuer + + e + + -
Einkommensteuer/
Solidarititszuschlag + + + + =
Gewerbesteuer - + + - + -
Aufwendungen fiir
sich selbst
Vorsorgeaufwendungen + - + + 4= -
Eigene Ausbildung + - - - - -
AuRergewohnliche +
Belastungen 5 - - = -
Aufwendungen fiir
andere Personen
Kinderbetreuungskosten + - - - - -
Schulgeld + - - - - -
Unterhalt getrennter
Ehegatte + + + - - .
Kindesunterhalt -6 + + - - -
Versorgungsleistungen
u. a. + - i & - -
Freibetrag BAfoG - e <+ - -
Elternunterhalt (+) - - - - -
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Rechtsbegriffsverwendung und Herausforderungen Datenaustausch

« N

Zwischenfazit @

Rechtsbegriffe sind mehrfach belegt oder werden
je nach Kontext unterschiedlich verstanden und
verwendet. Selbst bei einer identischen gesetzlichen
Definition ergeben sich beil der Anwendung in

verschiedenen Rechtsgebieten tells erhebliche
Unterschiede.
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Elemente des Einkommensbegriffs

* Nationaler
T Normenkontrollrat

4 N 4

Bezlige —

Freigestellte
Bezlge

\

/

/

-

Erwerbs-
aufwendungen

~

/

/

-

Private
Aufwendungen

~

/

Einkommen
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Modularer Einkommensbegriff am Beispiel des EStG

Hauptmodule Sub-Module Sub-Sub-Module
zum Hauptmodul zum Sub - Modul
»Private Aufwendungen® »Bestimmte Aufwendungen
fur sich selbst“
=
Private Aufwendungen Bestimmte AuRergewshnliche
nach EStG Suledanen Belastungen
fur sich selbst
[ ]
Erwerbsaufwendungen Bestimmte . .
nach EStG Aufwendungen Eigene Ausbildung
fur andere
B R EE )
Bestimmte Vorsorge -
Steuern aufwendungen
Beziige
nach EStG
e, P . A S /
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Vereinheitlichung der Begrifflichkeiten — Sprachliche Anpassung

g N

Empfehlungen @

* Rechtsgebiets-, rechtsbereichs- und damit auch
verfahrenstbergreifend muss gelten: Gleiches ist
gleich und Ungleiches ist ungleich zu bezeichnen.

5 Wir brauchen ein Rechtsbegriffs-Gesetz. )
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Der Bausteinkasten fur Rechtsbegriffe

Bausteinkasten fiir Rechtsbegriffe

freigestellte Erwerbs- private eigene/ neue
Beziige Beziige aufwendungen Aufwendungen Bausteine

Sub-Module V%5 S W,

C
C11 G D1.1 [ E11

E 1
Bl.l pEEme i | :

u o u — H N .
o || o i
Module ’ ol ol = ‘N 5

Eigene Darstellung
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,Rechtsbegriffs-Turme*

Rechtsbegriffs-Tiirme

Einkommensteuer BAfoG Eingliederungshilfe  Elterngeld

private
Aufwendungen

Erwerbs-
aufwendungen

freigestellte
Bezlge

Bezuge

Eigene Darstellung
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Baukastensystem (Individualitat bei grof3tmaoglicher Standardisierung)

-
Empfehlung @

Durch das Baukastensystem lassen sich Begriffe oder deren
einzelne Bestandteile fur den verfahrensubergreifenden
Datenaustausch wiederverwenden.

\

Dies gewabhrleistet einerseits die Individualitat der rechtsgebietsbedingten Rechtsbegriffe
und andererseits grof3tmogliche Standardisierung der Inhalte der Datenfelder fir den
verfahrenstbergreifenden Datenaustausch. Dies fihrt zu Erleichterungen beim Burger und
in den Behorden, da die Behdrden Daten zu den (Sub-)Modulen untereinander
austauschen kdnnen. Folglich musste nur eine einzige Behorde als Primardatenhalter
kfungieren; alle anderen Behdrden kdnnten Datennachnutzer sein. D
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Was ist der Mehrwert des Projekts?
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Bewusstsein: Nicht nur Recht muss digital umgesetzt werden,
auch die digitale Umsetzung braucht ein digitaltaugliches Recht

Matching von Recht und Technik

Individualitat bei grofstmaoglicher Standardisierung

,,Gleiche Sprache* der Dateninhalte
- Semantische Interoperabilitat -

Verfahrensubergreifender Datenaustausch
zwischen dezentralen Registern und Fachverfahren
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10557 Berlin

www.normenkontrollrat.de
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