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,Recht ist Sprache, ohne Sprache
kein Recht”

Quelle: Breidenbach, Rechtshandbuch Legal Tech
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I. Digitaltaugliche Gesetze — Was ist das?

* Definition:

Digitaltaugliche Gesetze sind solche, welche sich an die Datenverarbeitung anpassen und somit
die Automatisierung der eigenen Anwendung erleichtert wird

° Problem:

Die Digitaltauglichkeit zeigt sich erst bei der Anwendung, also dem (jetzt schon) digitalen Vollzug

* Losung:

Digitaltaugliche Gesetze verabschieden und deren Uberpriifung im Gesetzgebungsprozess
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l. Digitaltaugliche Gesetze — Was ist das? (Merkmale)

Merkmale fur
Digitaltaugliche Gesetze

Einfache, klar definierte & verstandliche Regeln
Restriktiver Einsatz von Digitalisierungshindernissen
Begriffsharmonisierung

Digitale Vollzugstauglichkeit

Medienbruchfreiheit & einheitliche IT-Strukturen (Konsistenz zwischen den Behdorden)
Datenaustausch iSv Interoperabilitat

Datenschutz (sichere Datenverarbeitung und -verwaltung)

NEU: Prozessorientierung

Vgl. ,Digital - TUV“ NKR sowie Didnemark
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Il. Status quo der digitalen Normsetzung - Steuergesetze zum Code ,Workflow*
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Quelle: Prof. Dr. Matthias Grabmair & OFD Frankfurt
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lll. Rechtliche Rahmenbedingungen der digitalen Normsetzung

A
Code
Algorithmus als
Gesetz
,bilinguales” Gesetz
Text -
© Naturlich- S
sprachliches Gesetz Grad der Digitalisierung

Quelle: Jil Marie Hinrichs
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lll. Rechtliche Rahmenbedingungen der digitalen Normsetzung

Ubersetzung ex-post

Folge aus der Digitalisierung des (Steuer-)Vollzugs

Natirliche Sprache als Ausgangspunkt = Ubersetzung natirlicher Sprache in einen Programmcode
Problem der individuellen Konkretisierung des Gesetzestextes durch Programmierer

Entkoppelung von Besteuerungsverfahren und materiellem Recht

Ggf. Auseinanderfallen von Gesetz und Code

Rechtlich:
* Rechtssicherheit Art. 20 Abs. 3 GG
* Fehlende Transparenz
* Kollisionsregeln (vgl. § 17 StGB)
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lll. Rechtliche Rahmenbedingungen der digitalen Normsetzung

—— Zuweisung von Werten fir bestimmte
Sozialversicherungsparameter
Nei KRV <2 )
NeinJa
Rarametar BBGRV = 80400 BBGRV = 85200

Rentenversicherung
RVSATZAN = 0,093

TBSVORYV = 0,84

BBGKVPV = 58050
KVSATZAN =
KVZ/2/100 + 0,07
KVSATZAG =
0,0065 +0,07

Parameter
Krankenversicherung /
Pflegeversicherung

’—Nein Ja

| PVSATZAN = 0,01525 ‘
I |
| PVSATZAG = 0,01525 ‘ ‘ PVSATZAG = 0,01025 ‘

PVSATZAN =
PVSATZAN + 0,0025

‘ PVSATZAN = 0,02025 ‘

Grenzwerte fiir die WA1STKLS = 11237
W2STKLS = 28959
W3STKLS = 219690

Steuerklassen V / Vi

Freigrenze SolZ SOLZFREI = 16956
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Quelle: BMF Programmablauf § 39b Abs. 6 EStG
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lll. Rechtliche Rahmenbedingungen der digitalen Normsetzung

Beispiel prazise Modellierung ohne verkirzte Parameternamen /2

§170

(1) Beginn = [Ablauf des Kalenderjahrs, in dem die Steuer entstanden ist
oder eine bedingt entstandene Steuer unbedingt geworden
ist: Datum]

Beispiel prazise Modellierung mit verklrzten Parameternamen /2

Eingabeparameter:
Datum steuerEntstandenOderUnbedingt

§170
(1) Beginn = steuerEntstandenOderUnbedingt

Beispiel naturlichsprachliche Modellierung /2

§170 Beginn Festsetzungsfrist
(1) Die Festsetzungsfrist BEGINNT mit [Ablauf des Kalenderjahrs, in
dem die Steuer entstanden ist oder eine bedingt entstandene Steuer
unbedingt geworden ist: Datum].

Quelle: NEGZ Studie: Digitalisierung der Gesetzgebung zur
Steigerung der digitalen Souveranitat
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lll. Rechtliche Rahmenbedingungen der digitalen Normsetzung

Bilinguales Gesetz ex-ante

Basis ist ein digitaltaugliches Gesetz

natirliche Sprache und Code werden ,gleichzeitig” vom Gesetzgeber festgelegt
Ggf. Diskussion welches ,,Dokument” als Quelle zu sehen ist 2 Code nur als andere
Darstellungsform des Gesetzes

Steigerung des Gleichheitsgrundsatzes Art. 3 Abs. 1 GG

Beispiel fiir Code im Gesetz: § 32d EStG

Rechtlich:
Rechtssicherheit Art. 20 Abs. 3 GG
Bestimmtheitsgrundsatz & Normenklarheit Art. 20 Abs. 3 GG
Gewaltenteilung Art. 20 Abs. 2, 3 GG
Gefahr der Einzelfallgerechtigkeit Art. 19 Abs. 1 GG
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lll. Rechtliche Rahmenbedingungen der digitalen Normsetzung

Steuerpflichtiger
('Ist die Steu
erson = input()
Person. lower()
Steuerpflichtiger[@]
print( 'Hat die
Wohnsitz
if Wohnsi ]
Steuerpflichtiger[1]

GewAuf = input()
T GewAuf.lower() :
Steuerpflichtiger[1

if Steuerpflichtiger[1]
Steuerpflichtiger[2] =
t die
input()
Diplomat. lower(
Steuerpflichtiger[1] = 'Diplomat’
Steuerpflichtiger[2]
'Hi

print
Diplomat np
Diplomat.lower()
Steuerpflichtiger[1]
Steuerpflichtiger[2] =

ndelt e ich um einen ¢ i f 15 £ zt oder au

Steuerpflichtiger = [ "juri

int( 'Nur natir

t(Steuerpflichtiger)
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lll. Rechtliche Rahmenbedingungen der digitalen Normsetzung

,Code as Law”

Code als Ausgangspunkt = natdirlich sprachlicher Text nur als Nebenprodukt
Fehlende Transparenz & Verstandlichkeit sowie Vorhersehbarkeit

Fehlende Grundlage fiir die Allgemeinheit

Fehlende Variabilitat der Gesetze durch starre Algorithmen

Entmachtung der Verwaltung durch Selbstvollzug der Gesetze

Rechtlich:
Bestimmtheitsgrundsatz & Normenklarheit Art. 20 Abs. 3 GG
Vorhersehbarkeit
Gewaltenteilung Art. 20 Abs. 2, 3 GG
Gefahr der Einzelfallgerechtigkeit Art. 19 Abs. 1 GG
(Gerichtliche) Uberpriifbarkeit von Gesetzen Art. 38 iVm Art. 20 Abs. 1, 2 GG
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T A X i

lll. Rechtliche Rahmenbedingungen der digitalen Normsetzung

Ergebnis

Bilinguales Gesetz aus rechtlicher Perspektive moglich

Erhohter Rechtfertigungsdruck von digitalen Gesetzen
Transparenz von Code
Verwaltung SchwerpunktmaRig Sachverhaltsermittlung

06.10.2022




LUDWIG- D I G I "a"

MAXIMILIANS- - wEEEEmEEE
UNIVERSITAT ZENTRUM FUR DIGITALISIERUNG T A ) st

MUNCHEN DES STEUERRECHTS (LMUDigiTax)

LMU

IV. Ausblick

» Ex-Ante Uberpriifung der Digitaltauglichkeit von Gesetzen vor allem Prozessorientierung

* Massenfallrecht (z.B. Steuerrecht) mit wenig unbestimmten Rechtsbegriffen & Ermessensvorschriften
als ,,Basisfall” flr digitaltaugliches Recht

* Wechsel von Gesetzestexten bedeutet aueh Medienwechsel
* Richtervorbehalt um Menschenvorbehalt erganzen
e Aufbrechen alter Strukturen —=heues Mindset

* Teilautomatisierung als gemeinsames Ziel

Natiirlichsprachlicher Text als maRgebliche Basis
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Vielen Dank
fur lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt: endres@Imudigitax.Imu.de
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