y Qe
Grundlegende inhaltsanalystische
Untersuchung der Gesetzgebungslehre
und Vertragsgestaltung im Studium als
Vorbereitung auf den hoheren Dienst

6. Oktober 2022, Tibingen — 3. Jahreskonferenz des Netzwerks Bessere
Rechtssetzung

Prof. Dr. jur. Antje G. I. Tolle, Berlin



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Vorab...

Veranstaltungen im akademische Jahre 2021 und 2022

Gesetzgebungslehre Vertragsgestaltung
Universitaten
Pflichtfachbereich 1 1
Schwerpunktbereich 10 ¢ 56
Schiisselkompetenzen 6 13
Fremdsprachen 1

Hochschule fur angewandte Wissenschaften
Bachelor 0 15

Master 1 32
Gesamt 18 118




Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Gliederung

Anlass der Forschungsarbeit
Methodik
Auswertung

Diskussion




Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Gliederung

Anlass der Forschungsarbeit
Methodik
Auswertung

Diskussion




Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

,,Die Universitaten bringen bislang

Rechtsanwender, nicht Rechtssetzer hervor .“
Pestalozza, 19811

AntjeG. . Tolle

Gesetzgebung und
Rechtssetzungim Land
Berlin

Theorie und Praxis der Gesetzesgenese fiir Verwaltung
und Legislative

Prof. Dr. Antje G. |. Télle — antje.toelle@hwr-berlin.de
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Gliederung

Anlass der Forschungsarbeit
Methodik
Auswertung

Diskussion




Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Methodik: Inhaltsanalyse

Das Untersuchungsfeld

2 akademische Jahre - Wintersemester 2020/21 bis Sommersemester 2022

(1) staatliche Universitaten und

(2) staatliche Hochschulen der angewandten Wissenschaften (HAW)

(1) Staatsexamensstudiengange, die weder auslaufen noch in der Startphase sind

(2) freizugangliche rechtswissenschatftliche Bachelor und Master

Rechtssetzung: (1) Gesetzgebungslehre

(2) Vertragsgestaltung




Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Methodik: Inhaltsanalyse

Datenerhebung

(1) staatliche Universitaten: Wikipedia Liste von Staatsexamensstudiengange

(2) HAW: Ausgangspunkt: Internetauftritt der Bildungsministerien der Lander, dann
Besuch aller dort gelisteter HAWs und Durchsuchen der Listen angebotener
Studiengangen auf ,Laws® ,recht* ,LL.B.“ und ,LL.M.*

(1) Vorlesungsverzeichnisse durchsucht nach ,Vertragsgestaltung®;
,Gesetzgebung®; ,Rechtssetzung®; ,gestaltung®; ,Drafting“; ,Contract®;
,Negotiation“ zzgl. Nachfragen per E-Mall

(2) Vorlesungsverzeichnisse und Modulkataloge nach denselben Schlagwortern
zzgl. Nachfragen per E-Mail
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Methodik: Inhaltsanalyse

Datenauswertung — Kodierleitfaden

(2) deduktiv: Bachelor- und Masterstudiengange und drei Unterkategorien der
Veranstaltungen

erhobene Daten:
*  Veranstaltung innerhalb der Kategorien
*  Veranstaltungstitel
*  Semesterwochenstunden
*  Veranstaltungstyp
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Berlin School of Economics and Law

Methodik: Inhaltsanalyse

Datenauswertung — Kategoriesystem

(1) staatliche Universitaten: deduktiv: Staatsexamensstudiengange
4 Kategorien:
1. Pflichtfach (inklusive Grundlagen)
2. Schwerpunktbereich (inklusive Proseminare)
3.  Schlusselqualfiikation
4. Fremdsprachen
3 Unterkategorien
1. Gesetzgebung
2. \Vertragsgestaltung
3. Gesetzgebung/Vertragsgestaltung




Methodik: Inhaltsanalyse

Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Datenauswertung — Kategoriesystem

(1) erhobene Daten:

Veranstaltung innerhalb der Kategorien
Veranstaltungstitel
Semesterwochenstunden
Veranstaltungstyp

Lehrkraft nach Statusgruppe und Geschlechterkategorie anhand des Vornamens

Hauptamtlich Lehrende (hauptamtliche Hochschullehrer (Ordinarien, Juniorprofessuren,
Lehrstuhlvertretungen) und wissenschaftliche Mitarbeiter)

Nebenberuflich Lehrende (Lehrbeauftragte, nebenberufliche Hochschullehrer (Honorarprofessur,
Seniorprofessur, Privatdozenturen, AuRerplanméaRige Professuren)

Geschlechterkategorie anhand traditioneller Vornamenvergabe
Akademische Titel ohne LL.M.
Bei den wissenschaftlichen Mitarbeitern: Tarifbeschéftigung oder Verbeamtung
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Berlin School of Economics and Law

Methodik: Inhaltsanalyse

Datenauswertung — Kategoriesystem

(2) deduktiv: Bachelor- und Masterstudiengange und drei Unterkategorien der
Veranstaltungen

erhobene Daten:
*  Veranstaltung innerhalb der Kategorien
*  Veranstaltungstitel
*  Semesterwochenstunden
*  Veranstaltungstyp




Hochschule fiir
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Berlin School of Economics and Law

Auswertung - Studienangebot

Welches Studienangebot bieten staatliche Universitaten und Hochschulen der
angewandten Wissenschaften in freizuganglichen Studiengéngen zur Rechts-
setzung als Oberbegriff fiir die Gesetzgebungslehre und Vertragsgestaltung an?
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Berlin School of Economics and Law

Gliederung

Anlass der Forschungsarbeit
Methodik
Auswertung

Diskussion
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Studienangebot - Ubersicht

Veranstaltungen im akademische Jahre 2021 und 2022

Gesetzgebungslehre Vertragsgestaltung
Universitaten
Pflichtfachbereich 1 1
Schwerpunktbereich 10 ¢ 56
Schiisselkompetenzen 6 13
Fremdsprachen 1

Hochschule fur angewandte Wissenschaften
Bachelor 0 15

Master 1 32
Gesamt 18 118
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Studienangebot - Universitaten

Veranstaltungen im akademische Jahre 2021 und 2022

43 Universitaten an 42 Standorten

nur Angebote zur
Gesetzgebung
4%

Angebote zu beidem
32%

nur Angebote zur
Vertragsgestaltung
64%

mit Angeboten
84%




Studienangebot - Universitaten

Anzahl der Veranstaltungen

60

107

mmmm Anzahl Veranstaltungen

120
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20

Semesterwochenstunden (SWS)

Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Anzahl verschiedener
Veranstaltungen im akademische
Jahre 2021 und 2022 — nach
Unterkategorien und SWS

StEx = Staatsexamen

Pfl = Pflichtfachbereich

Schwer = Schwerpunktbereich
Schl = Schlisselkompetenzbereich
Fremd = Fremdsprachen

Ges = Gesetzgebung

Ver = Vertragsgestaltung



Studienangebot - Universitaten
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W Hauptamtliche Hochschullehrer B Wissenschaftliche Beschiftigte

B Lehrauftragte H nebenberufliche Hochschullehrer

Hochschule fiir

Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law
Anzahl der Personen aus jeder
Statusgruppe pro
Veranstaltungskategorie

106 Personen im Detail
Hauptamtliche Hochschullehrer: 21
Frauenanteil: 11 %
Wissenschaftliche Beschaftigte: 4,5
Frauenanteil: 66 %

Lehrbeauftragte: 54,5

Frauenanteil: 13 %

Nebenberufliche Hochschullehrer: 28
Frauenanteil: 17 %

StEx = Staatsexamen

Pfl = Pflichtfachbereich

Schwer = Schwerpunktbereich
Schl = Schliisselkompetenzbereich
Fremd = Fremdsprachen

Ges = Gesetzgebung

Ver = Vertragsgestaltung



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin
Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten
Hauptberufliches Tatigkeitsfeld der Lehrbeauftragten

Gericht
4%

sonstige

B 9%

Behorde
2% Yy

Notariat Akademische Qualifikation

0,
=8 (Honorar-

__)professoren
6%

Promoviert
67%

Prof. Dr. Antje G. |. Télle — antje.toelle@hwr-berlin.de 19
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Studienangebot - Universitaten

Pension Hauptberufliches Tatigkeitsfeld der nebenberuflichen
4%

Hochschullehrer

Art der nebenberuflichen Hochschullehrer
1 entpflichteter Professor
Notariat 1 Privatdozent (PD)
- 1 AulRerplanmafiiger Professor
25 Honorarprofessuren

Gericht
7%

Rechtsanwaltschaft
50%



Wirtschaft und Recht Berlin

Hochschule fiir
Studienangebot - Universitaten %

Fokus Gesetzgebungslehre — Pflichtfachbereich /Schliisselkompetenz

MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT
HALLE-WITTENBERG

Veranstaltungstitel: Gesetzgebungslehre

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer
Pilichtfachbereich {’} ____________ Nebenberufliche Hochschullehrer
SEh_W E r_pg rlkfb_e E‘?lc_i‘ _______________ %O _____________ Lgh _rb_eg_tft_rggie
Schlusselkompetenzen 1/6 wimi T



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich

Schwerpunktbereich
Rechtssetzung und Rechtspolitik an der Humboldt-Universitat zu Berlin

Pflichtbereich:

« Vorlesung Gesetzgebungslehre, Gesetzgebungstechnik, Gesetzesfolgenabschéatzung
(Honorarprofessor)

«  Vorlesung Gesetzgebungslehre, Gesetzgebungstechnik, Gesetzesfolgenabschéatzung
(Ordinarius)

Wahlobligatorischer Bereich:

« Vorlesung Gesetzgebung in der Praxis — Integritat und Compliance in 6ffentlicher
Verwaltung und privaten Unternehmen (Lehrbeauftragten)

« Kolloquium H6chste Gerichte als Impulsgeber fur die deutsche Gesetzgebung
(Honorarprofessorin)



Hochschule fiir
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Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich

Schwerpunktbereich
Rechtssetzung und Rechtspolitik an der Humboldt-Universitat zu Berlin

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 1/8
Pflichtfachbereich 1 Nebenberufliche Hochschullehrer 2/2
SEh_W erpu rlkfb_e r_c_a_c_t\ _______________ Z_” %O_ __________ Lehrbeauftragte 1/6



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich

N

Veranstaltungstitel: Gesetzgebungslehre

Universitat

Augsburg

University

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 1/8
Pflichtfachbereich r Nebenberufliche Hochschullehrer 2
Schwerpunktberelch 1/10 Lehrbeauftragte 6



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Studienangebot - Universitaten i

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich

JUSTUS-LIEBIG-

UNIVERSITAT Veranstaltungstitel: Rechtssetzungslehre
GIESSEN

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 1/8
Pilichtfachbereich % ______________ Nebenberufliche Hochschullehrer 2
SEh_W E r_pg rlkfb_e r_c_al_c_b _______________ y %O_ __________ Lgh _rb_eg_gft_rggp 1/6
Schlusselkompetenzen 6 wimi T 2



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich

Veranstaltungstitel:

GEORG'AUGUST‘UN |VE RSITAT Gesetzgebung, Formelle und
GOTTlNGEN [ PUBLICA COMMODA materielle Normsetzung im

Staat und in der EU

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 1/8
Pflichtfachbereich r Nebenberufliche Hochschullehrer 2
SEh_W erpu rlkfb_e E‘?lc_i‘ _______________ y %O_ __________ Lehrbeauftragte 6



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich

By e Veranstaltungstitel: Gesetzgebungswerkstatt

MAXIMILIANS-
UNIVERSITAT
MUNCHEN

Universitéaten Hauptamtllche Hochschullehrer 1/8
Pflichtfachbereich r Nebenberufliche Hochschullehrer 2
SEh_W erpu rlkEb_e E‘?'_C_[‘ _______________ y %O_ __________ Lehrbeauftragte 6



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich

Veranstaltungstitel: Gesetz und Verordnung

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 1/8
Pflichtfachbereich r Nebenberufliche Hochschullehrer 2
SEh_W erpu rlkfb_e E‘?lc_i‘ _______________ y %O_ __________ Lehrbeauftragte 6



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich

| ]
ww U Veranstaltungstitel:
Lektireseminar zur Gesetzgebung

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 1/8
Pflichtfachbereich % ______________ Nebenberufliche Hochschullehrer 2
Schwerpunktberelch 1/10 Le_th_e;u—ft;a_gt_ é ''''''''''''''''''''''''''''' 6 """
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Stu d i en a.n g ebOt - Un iverSitéten Berlin School of Economics and Law

Fokus Gesetzgebungslehre - Schwerpunktbereich
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Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schliisselbereich

Veranstaltungstitel:
Beratung von Mandanten in Gesetzgebungsverfahren - Public Policy aus
anwaltlicher Sicht

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 8
Pflichtfachbereich r Nebenberufliche Hochschullehrer 2
SEh_W erpu rlkfb_e r_c_a_c_t\ _______________ %O _____________ Lehrbeauftragte 1/6



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schliisselbereich

U_l_l Veranstaltungstitel:

e Gesetzesgestaltung, Rulemaking und Compliance-Management als juristische
lj-l Schliisselqualifikation

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 8
Pflichtfachbereich r Nebenberufliche Hochschullehrer 2
SEh_W erpu rlkfb_e E‘?'_C_E‘ _______________ %O _____________ Lehrbeauftragte 1/6



Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Studienangebot - Universitaten

Fokus Gesetzgebungslehre - Schliisselbereich

Veranstaltungstitel:

EU-Rechtssetzungsverfahren: Vertragsbestimmungen und konkrete
Ausgestaltung in der Praxis zuvor

Europarecht: vom Kommissionsvorschlag bis zum EU-Gesetzgebungsakt.

EU-Rechtsetzungsverfahren anhand konkreter Fallbeispiele

Universitaten Hauptamtllche Hochschullehrer 8
Pflichtfachbereich r Nebenberufliche Hochschullehrer 2
SEh_W erpu rlkfb_e r_c_alc_t\ _______________ %O _____________ Lehrbeauftragte 1/6



Studienangebot - Universitaten

Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Fokus Gesetzgebungslehre - Schliisselbereich

Veranstaltungstitel:
Planspiel Gesetzesnovellierung

Hauptamtliche Hochschullehrer 8
Nebenberufliche Hochschullehrer 2
Lehrbeauftragte 1/6
WiMi 212
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Stu d i en a.n g ebOt = Un iverSitaten Berlin School of Economics and Law

Fokus Gesetzgebungslehre - Schliisselbereich
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Gliederung

Anlass der Forschungsarbeit
Methodik
Auswertung

Diskussion
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Berlin School of Economics and Law

Auswertung — Vorbereitung auf den
hdheren Dienst

In welchem Verhaltnis steht das Studienangebot zur praktischen
Berufsperspektive der Absolventinnen und Absolventen?




Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Auswertung — Vorbereitung auf den
hdheren Dienst

12.103 Beschaftigte im hoheren Dienst der
obersten Bundesbehorden

Geschatzt 16.000 Beschaftigte im hoheren Dienst
der Landesministerien

7.000 Notariate

142.822 Rechtsanwaltszulassungen




Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Auswertung — Vorbereitung auf den
hdheren Dienst - Fortentwicklung

12.103 Beschaftigte im hoheren Dienst der
obersten Bundesbehorden

Geschatzt 16.000 Beschaftigte im hoheren Dienst
der Landesministerien

7.000 Notariate

142.822 Rechtsanwaltszulassungen




Vertiefung

Prof. Dr. Antje G. |. Tdlle — antje.toelle@hwr-berlin.de

y

Hochschule fiir
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Berlin School of Economics and Law

40



Universitat: Vertragsgestaltung

Anzahl Veranstaltungen

Hochschule fiir

Schwerpunktbereich Veranstaltung zur Vertragsgestaltung

37 40 45

o
Semesterswochenstunden (SWS) pro
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Prof. Dr. Antje G. |. Télle — antje.toelle@hwr-berlin.de

Veranstaltungstyp

Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

41
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U n iverSitét: Vertra.g Sg eStaltu n g Berlin School of Economics and Law

Schlisselkompetenz Vertragsgestaltung
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Hochschule fiir
Wirtschaft und Recht Berlin

Berlin School of Economics and Law

Quellen

1 Pestalozza, NJW 1981, 2081, 2087.

Bildguellen Foto BMEL: https://www.bmel.de/DE/ministerium/standorte-und-anreise/standorte-und-anreise _node.html|
Foto HWR, Campus Lichtenberg: https://www.hwr-berlin.de/meta/presse/pressefotos/

Cover Tolle, Gesetzung und Rechtssetzung im Land Berlin: https://elibrary.bwv-verlag.de/book/10.35998/9783830543930
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