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MODERNE VERWALTUNG MEISTERN

Forderprogramme sollten mehr Nutzen spenden als

Arbeit machen

Eine Kolumne von Dr. Gisela Meister-Scheufelen

Offentliche Férderprogramme
sind ein wichtiges politisches
Steuerungsinstrument. Die Poli-
tik adressiert damit nicht nur ihre
Schwerpunkte und Ziele, sondern
nimmt Einfluss darauf, wer wel-
che Mittel fir welche konkreten
MafSinahmen im Rahmen welcher
Kontrollmechanismen erhalt. Eine
detailliertere Einflussnahme des
Staates auf politisch relevante Ak-
tivititen von Kommunen, offentli-
chen Institutionen, Unternehmen,
Burger und Vereine ist kaum mog-
lich. Wen wundert es, dass die EU,
der Bund und die Lander in Zei-
ten, in denen der Staat stdndig an
Dominanz zunimmt (was von der
Bevolkerung regelmafdig eingefor-
dert wird) auch das Férderwesen
ausweitet. Es nimmt wesentlich
starker zu als allgemeine Finanz-
zuweisungen an Kommunen oder
Steuererleichterungen fur Burger
und Unternehmen.

Mingelliste
Allein fir Kommunen gibt es von
EU, Bund und Landern ca. 900
Forderprogramme. Deren Regula-
torik zeichnet sich oft durch bunte
Vielfalt, sprich fehlende Systema-
tik (geschweige denn Standardisie-
rung), haufig Unverstandlichkeit,
unzureichende Begleithinweise
sowie umstédndliche, aufwendige
und analoge Verfahren aus.
Immer mehr Kommunen, erst
recht Vereine sowie kleine und
mittlere Betriebe, verzichten auf
Fordermittel, weil sie den Aufwand
als unverhaltnisméafdig empfinden.

Aber auch gute Nachrichten
Die Férderdatenbank des Bundes
(www.foerderdatenbank.de) gibt
einen Uberblick tiber samtliche
Forderprogramme der EU, des
Bundes und der Lander. Eine gute
Nachricht ist auch, dass mehrere
Massenverfahren — insbesondere
neu aufgelegter Programme — voll-
standig digital ablaufen (z. B. Co-
rona-Uberbriickungshilfen, Ener-
giepauschale fir Studierende).
Warum sind Foérderprogramme
oft viel zu kompliziert und wie liefSe
sich dies 16sen? Férderprogramme

sind ein Einfallstor fiir die Ursach-
entrias der Uberbuirokratisierung:
Misstrauen des Staates gegenuber
dem Burger, Perfektionismus und
Einzelfallgerechtigkeit. Hier gilt es
anzusetzen.

Finanzzuweisung statt
Zweckbindung
Entburokratisierer fragen zu-
nachst einmal danach, ob eine
Vorschrift oder ein Antragserfor-
dernis iberhaupt notwendig ist. So
stellt sich bei Férderprogrammen
die Frage, ob sie sinnvoll sind oder
zumindest geblindelt werden koén-
nen. Wenn gar kein o6ffentlicher
Zweck vorliegt, muss dies auch
nicht mit Steuermitteln geférdert
werden. So ist es z. B. mehr als
fragwiirdig, wenn Probefahrten
mit Elektroautos bei Autohandlern
staatlich bezuschusst werden.
Bei kommunaler Férderung sollte
die allgemeine Finanzzuweisung
immer Vorrang vor der zweckge-
bundenen Férderung haben. 2023
lag der Anteil der Fordermittel an
der Finanzierung von kommuna-
len Investitionen bei 22 Prozent
(KfW-Kommunalpanel), Tendenz
steigend. Jeder vierte bis finfte
Euro fur Investitionen musste von
der gegen Personalmangel kamp-
fenden Kommunalverwaltung mit
hohem Aufwand generiert werden —
bei dhnlich hohem Aufwand auf
der Zuwendungsgeberseite.

Biirokratiekosten sparen

Die KPMG AG hat im Auftrag
des Normenkontrollrats Baden-
Wirttemberg mehrere Forder-
programme untersucht und mit-
hilfe von Interviews und eines
World-Cafés Loésungsvorschlage
herausgearbeitet: ,Vereinfachung
von Landesférderprogrammen®
(www.normenkontrollrat-bw.de).
Danach kénnten 40 Prozent der
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Kosten eingespart werden, wenn
die Programme und Antragsfor-
mulare verstdndlicher und Be-
griffe vereinheitlicht wirden, die
Forderprozesse digitalisiert waren,
Informationen Uber die Férderbe-
dingungen leichter zugénglich und
kundengerecht aufbereitet wlirden
und zusténdige Sachbearbeiter er-
reichbar waren.

Standardisieren und digitalisieren
Eine wichtige Erkenntnis der Stu-
die ist, dass die am Foérderwesen
Beteiligten nur nachhaltig ent-
lastet werden kénnen, wenn die
Forderprogramme weitestgehend
standardisiert werden. Dies setzt
eine zentrale Koordination voraus,
die sinnvollerweise im Finanzmi-
nisterium (siehe die Niederlande)
angesiedelt ist. Sachsen zeigt,
dass ein landesweit zentrales For-
derportal den besten Zugang zu
Informationen und dem Antrags-
verfahren ermoglicht. Der flichen-
deckende Einsatz derselben For-
derverfahrenssoftware vereinfacht
die Anwendung und erleichtert die
Einarbeitung auf Behordenseite.
Eine umfassende Konzentration
der Zustandigkeit fur Foérderpro-
gramme (so in Schweden) erméog-
licht Synergieeffekte.

Ressortinteressen iiberwinden
Nicht selten verteidigen kleine
Referate in den Ministerien ihre
Forderzustadndigkeit und kdmpfen
mit Erfolg flir die Verldngerung von
Programmen — ohne Wirkungskon-
trolle. Transparenz und Kontrolle
werden gescheut. Forderpolitik
wird als politische Spielwiese mit
Autonomieverstidndnis betrach-
tet. Um Fordermittel zielgenauer
einzusetzen, sollte eine Regierung
Bewilligungszustandigkeiten bltin-
deln und klare Vorgaben machen,
innerhalb welcher Fristen und wie
die Wirksamkeit eines Férderpro-
gramms Uberpruft werden muss.
Unverzichtbar sind Standards zu
vorausgehenden Praxistests, zur
Anwendung einer KlI-basierten
Verstandlichkeitssoftware sowie
zur Qualifizierung der Foérderpro-
gramm-Legisten.




